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Uttalelse om hgring av forskrift 22. desember 2011 nr. 1523 om
kvalifikasjoner og sertifikater for sjefolk

Ansvarlig myndighet: Sjgfartsdirektoratet
Regelradets vurdering: Radt: Forslaget er ikke tilstrekkelig utredet

Regelradet gransker utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og
forskrifter, som pavirker neeringslivet. Regelradets rolle er 4 ta stilling til om
konsekvensutredningene tilfredsstiller de kravene som utredningsinstruksen stiller, og om
konsekvensene for neeringslivet har blitt tilstrekkelig kartlagt. Regelradet kan vurdere hvorvidt
nytt eller endret regelverk er utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
neeringslivet.

Gagelrédets konklusjon om forslaget \

Regelradet finner at forslaget ikke er tilstrekkelig utredet i henhold til
utredningsinstruksen pkt. 2-1 og 2-2.

Regelradet vil understreke at selv om forslagene delvis stammer fra innspill fra
naeringslivet og arbeidsgrupper der bergrte aktgrer deltar, skal hgringsnotatet gi
hgringsinstansene tilstrekkelig informasjon.

Det fremkommer ikke tydelig av hgringsnotatet hvilke alternative tiltak som eventuelt
er vurdert, og heller ikke alternative utforminger av de foreslatte tiltakene. Det er ogsa
uklart om forslagene til endringer fglger direkte av internasjonale forpliktelser. Dersom
Norge ikke har handlingsrom i forbindelse med innfgringen av tiltaket s& burde dette
veere omtalt innledningsvis. Virkningen for bergrt neeringsliv er ikke godt nok
beskrevet. Det er pa bakgrunn av hgringsnotatet vanskelig & vurdere om forslaget kan
innfgres slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet.

Regelradet anbefaler at forslaget trekkes tilbake, og utredes i trad med
utredningsinstruksen for det sendes pa ny hering. /

www.regelradet.no
Telefon: 32 11 84 00
E-post: post@regelradet.no
Post- og besgksadresse: Kartverksveien 21, 3511
Hanefoss
Organisasjonsnummer: 916195613

Saksbehandler: Magnus Muhlbradt



1. Beskrivelse av forslaget og dets formal
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Sjofartsdirektoratet foreslar i denne forskriftsendringen a innfgre to nye

dekksoffisersertifikater, klasse 6 og 7. Ifalge forslaget, blir kkompetansesertifikat dekksoffiser
klasse 6 sertifikatkravet for farer pa fartay med storste lengde 8 meter eller mer som faller
inn under virkeomradet til forskrift om bygging mv. av mindre lasteskip i § 1». Videre foreslas
at kompetansesertifikat dekksoffiser klasse 7 skal kreves for fgrer pa «fartay med starste
lengde under 15 meter som ikke skal slepe, maksimalt farer 1000 kg last, og som utfgrer Igft
hvor det krengende moments arm ikke overstiger 0,100 meter». Disse faller utenfor
virkeomradet til forskrift om bygging mv. av mindre lasteskip.

Det foreslas ogsa en endring i strukturen i fiskeskippersertifikat gjennom at et nytt kommer
inn, og et annet gar ut. | tillegg foreslas det mindre endringer i forskriftsteksten.

2. Direktoratets vurdering av konsekvensene for naeringslivet

Sjefartsdirektoratet skriver at de foreslatte endringene om nye kompetansesertifikater for
dekksoffiserer medfgrer sertifikatkrav for fgrere av lasteskip fra femten til atte meter som
tidligere ikke har hatt sertifikatkrav. For rederier og gvrige aktgrer som har den aktuelle
fartgygruppen i drift, og som ikke har farere som har kompetansesertifikat som dekksoffiser
klasse 5 eller hgyere, vil endringen medfare gkte kostnader. For sjagfolk som etter gjeldende
regelverk heller ikke har hatt krav til grunnleggende sikkerhetskurs eller helseerklzering for
sjafolk vil utgifter til dette komme i tillegg. Ettersom kursene for kompetansesertifikat klasse 6
og 7 ikke er etablert per i dag mener direktoratet at det vil vaere vanskelig & ansla ngyaktig
kostnad.

3. Hvorfor Regelradet prioriterer a uttale seg i denne hgringen

Forslaget pafgrer naeringen direkte kostnader ved & palegge ekstra krav om sertifisering og
kvalifikasjoner. Regelradet er opptatt av at virkningen for neeringslivet skal veere godt
beskrevet og at de minst byrdefulle alternativene velges.

4. Regelradets vurdering av om utredningen oppfyller kravene i
utredningsinstruksen

4.1 Er minimumskravene til innhold i beslutningsgrunnlag oppfylt jf.
utredningsinstruksen 2-1?

Punkt 2-1 i utredningsinstruksen lister opp minimumskrav til utredninger i form av seks
spersmal som skal besvares.

4.1.1 Hva er problemet, og hva vil vi oppna?

Sjefartsdirektoratet skriver i hgringsnotatet at det i dag ikke er sertifikatkrav for fgrer av
lasteskip under femten meter, og at det er avdekket behov for et kompetansesertifikat for
fiskeskipper som gir fagrerrettigheter opp til 3000 bruttotonn. Direktoratet mener det er naturlig
at det ogsa stilles krav til sertifikat for fgrer av fartey som faller inn under virkeomradet til
forskrift om bygging mv. av mindre lasteskip, og at endringen er etterspurt fra flere aktarer i
neeringen. Direktoratet henviser ogsa til Statens Havarikommisjon for Transport sin
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anbefaling om at det ma gjgres et arbeid for a sikre at besetningen pa arbeidsbater under
femten meter har tilfredsstillende kompetanse relatert til de operasjoner som gjennomfgres.

Regelradet mener at problemstillingen kunne veert enda tydeligere beskrevet i
hagringsnotatet, og gjerne med en bedre bruk av vurderingene i Havarikommisjonens rapport.

4.1.2 Huvilke tiltak er relevante?

Direktoratet har ikke diskutert andre tiltak enn sertifikatkrav. De har heller ikke drgftet
alternative utforminger av kravet. Hvis direktoratet mener at Norge ikke har noe
handlingsrom, jf. de internasjonale kravene i STCW-konvensjonen, s& burde dette
fremkomme tydelig.

Regelradet vurderer at alternative tiltak ikke er tilstrekkelig utredet.

4.1.3 Hvilke prinsipielle sp@rsmal reiser tiltakene?

Etter Regelradets vurdering reiser utredningen ikke prinsipielle spgrsmal av den karakter
som er beskrevet i veileder til utredningsinstruksen pkt. 2.1.2.

4.1.4 Hva er de positive og negative virkningene av tiltakene, hvor varige er de og hvem
blir berart?

Regelradet kan ikke se at direktoratet har vurdert positive og negative konsekvenser av
forslagene i tilstrekkelig grad. Direktoratet har ikke tallfestet hvor mange sjgfolk som kan
trenge ny sertifisering, eller hvor mange rederier som kan bli pavirket av forslaget.

Regelradet vurderer at positive og negative virkninger av tiltakene ikke er tilstrekkelig vurdert.

4.1.5 Hvilket tiltak anbefales, og hvorfor?

Problembeskrivelsen kunne med fordel veert tydeligere og direktoratet har ikke vurdert
alternative utforminger av tiltakene. Dermed er det vanskelig a diskutere tiltak opp mot
hverandre og begrunne hvilke tiltak som velges. Det fremkommer heller ikke tydelig hvilke
begrensninger internasjonale forpliktelser legger for valg av tiltak.

Regelradet vurderer at det anbefalte tiltaket ikke er tilstrekkelig begrunnet.

4.1.6 Hva er forutsetningene for en vellykket gjennomfgring?

Direktoratet opplyser at endringene trer i kraft 1. januar 2018, men at sertifikatkravene blir
gjeldende fra 1. januar 2021.

Regelradet vurderer at forutsetningene for en vellykket gjennomfering er vurdert, men det
kunne med fordel vaert mer utfyllende omtale.

4.2 Er utredningens omfang og grundighet tilpasset tiltakets virkninger jf.
Utredningsinstruksen 2-27?

Utredningsinstruksen gir tre aktuelle analysenivaer; minimumskrav, forenklet analyse og
samfunnsgkonomisk analyse. Forslagets virkninger, og det at tiltaket trolig bergrer fa aktgrer,
tilsier at direktoratet burde ha utredet forslaget i henhold til de seks minimumsspgrsmalene.
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Utredningen har ikke tilstrekkelig svart pa disse. Etter Regelradets vurdering er utredningens
omfang og grundighet ikke tilpasset tiltakets virkninger.

5 Seerskilt vurdering om hensynet til sma virksomheter

Regelradet kan ikke se at hensynet til sma virksomheter er vurdert. Strukturen i nzeringen er
heller ikke beskrevet. Regelradet antar imidlertid at denne type krav som forslaget medfgarer,
vil kunne veere ekstra tyngende & gjennomfgre for de mindre virksomhetene i naeringen.

6 Er det nye eller endrede regelverket utformet slik at malene
oppnas til en relativt sett lav kostnad for nzeringslivet?

Direktoratet har ikke vurdert om tiltaket er utformet slik at malene oppnas til en relativt sett
lav kostnad for naeringslivet, men direktoratet har understreket at de mener endringen er
ngdvendig. Tatt i betraktning at forslaget medfgrer at en ny gruppe naeringsdrivende sjgfolk
ma forholde seg til det aktuelle regelverket, mener Regelradet at direktoratet burde veere
tydelige pa bade eksisterende og eventuelle nye ordninger som letter tiltakets byrder for
aktgrer som na blir bergrt av regelverket.

7 Samlet vurdering

Regelradet finner at forslaget er ikke tilstrekkelig utredet i henhold til utredningsinstruksen
pkt. 2-1 og 2-2.

Regelradet vil understreke at selv om forslagene delvis stammer fra innspill fra naeringslivet
og arbeidsgrupper der bergrte aktgrer deltar, skal hgringsnotatet gi hgringsinstansene
tilstrekkelig informasjon.

Det fremkommer ikke tydelig av hgringsnotatet hvilke alternative tiltak som eventuelt er
vurdert, og heller ikke alternative utforminger av de foreslatte tiltakene. Det er ogsa uklart om
forslagene til endringer fglger direkte av internasjonale forpliktelser. Dersom Norge ikke har
handlingsrom i forbindelse med innfgringen av tiltaket sa burde dette veere omtalt
innledningsvis. Virkningen for bergrt naeringsliv er ikke godt nok beskrevet. Det er pa
bakgrunn av hgringsnotatet vanskelig a vurdere om forslaget kan innfgres slik at malene
oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet.

Regelradet anbefaler at forslaget trekkes tilbake, og utredes i trad med utredningsinstruksen
for det sendes pa ny hgring.

Med hilsen

Sandra Riise
Leder
Regelradet
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