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Konklusjon: Utredningen har svakheter

Regelradets samlede vurdering av forslaget

Forslaget gjelder innfgring av krav om skikkethet for eiere og styremedlemmer i
regnskapsfgrerselskap.

Regelradet mener at departementet med fordel kunne besvart de seks minimumsspgrsmalene i
utredningsinstruksen grundigere. Virkningene for naeringslivet er kvalitativt beskrevet, men
kostnadene bade for bransjen og for naeringslivet som brukere tjenestene kunne vaert neermere
utredet. Departementet kunne ogsa med fordel sett neermere pa alternative tiltak. Prinsipielle
spgrsmal og aktuelle digitale Igsninger er gjort rede for, men vi kan ikke se at det er vurdert
forutsetninger for en vellykket giennomfgring.

Slik Regelradet forstar det gir forslaget enkelte nye plikter for regnskapsfgrerselskaper. Det
fremstar imidlertid som uklart hvor stort problemet som skal Igses faktisk er. Det fremgar av
hgringsnotatet at det er saker under etterforskning av politiet, men det er uklart hvor mange saker
det er snakk om og alvorlighetsgraden av dem. Videre er det ikke gjort neermere rede for hva
Finanstilsynets tilsynspraksis pa omradet faktisk viser. Regelradet registrerer ogsa at revisjons- og
regnskapsfgrerutvalget ikke drgftet problemstillingen i sin utredning (NOU 2018:9) selv om
Finanstilsynet deltok i utvalgsarbeidet. Slik regelen foreslas utformet er det Regelradets vurdering
at byrdene trolig er relativt sma for regnskapsfgrerselskapene. Likevel, gitt usikkerheten rundt
behovet for slike regler og muligheten for at prisene pa tjenestene fra bransjen kan gke, mener
Regelradet at det er usikkert om malene kan oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet
i denne saken.

Pa de neste sidene kan du lese mer om Regelradets vurderinger.

Ta gjerne kontakt ved spgrsmal.

Med vennlig hilsen
Joar Grimsbu
nestleder i Regelradet

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke hdndskrevne signaturer.
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1. Om forslaget som er sendt pa hgring

Finansdepartementet har sendt pa hgring forslag om a innfgre et krav om skikkethet for eiere og
styremedlemmer i regnskapsfgrerselskap. Hgringsnotatet er utarbeidet av Finanstilsynet.

Formalet med forslaget er a sikre tilliten til det aktuelle regnskapsf@rerselskapet og den tilliten
regnskapsfgrerbransjen er avhengig av hos offentlige myndigheter og andre. Det er ogsa et formal
at autorisasjonsordningen og Finanstilsynets rolle som tilsynsmyndighet ikke svekkes. Det fremgar
av hgringsnotatet at viktige samfunnshensyn tilsier at personer som har drevet kriminell
virksomhet hindres fra a eie eller lede et autorisert regnskapsfgrerselskap.

2. Regelradets prioritering

Regelradet skal bidra til at naeringslivet ikke pafgres ungdvendige byrder gjennom nytt eller
endret regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1.

Regelradet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og
forskrifter som pavirker naeringslivets arbeidsbetingelser og @vrige relevante forhold, jf.
vedtektene § 2 fgrste ledd. Radet star fritt til 8 prioritere hvilke saker man gir uttalelser i.
Pa denne bakgrunn prioriterer Regelradet a uttale seg om et utvalg av saker.

Forslaget bergrer hele regnskapsbransjen. | tillegg leverer regnskapsbransjen viktige tjenester til
naeringslivet, og er kanskje szerlig viktig for sma virksomheter. Pa denne bakgrunn har Regelradet
valgt a uttale seg om forslaget til skikkethetskrav for eiere og styremedlemmer i
regnskapsfgrerselskap.

3. Regelradets vurdering av utredningen av konsekvenser for naeringslivet.

Det folger av Regelradets vedtekter § 2 fgrste ledd at Regelradet skal ta stilling til om det er
gjennomfgrt konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om
virkningene for naeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Radet kan vurdere hvorvidt nytt eller endret
regelverk er utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet.

Som grunnlag for vurderingen nedenfor har Regelradet seaerlig tatt utgangspunkt i kravene
til innhold i beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksen kapittel 2. Det vil si pkt. 2-1
Minimumskravene til utredning og pkt. 2-2 Omfang og grundighet. Regelradet har ogsa
sett hen til reglene om tidlig involvering av bergrte i utredningsinstruksen pkt. 3-1.

3.1. Kostnadsvirkninger og nyttevirkninger for naeringslivet

Etter Regelradets vurdering er virkningene for naeringslivet kvalitativt beskrevet i hgringsnotatet.
Det fremgar av hgringsnotatet at kravene som stilles for a etablere og drive
regnskapsfgrervirksomhet vil gke. Og at dette i hovedsak vil gi seg utslag i forbindelse med sgknad
om autorisasjon som regnskapsfgrerselskap fordi det ma sendes inn dokumentasjon ogsa for
styremedlemmer og aktuelle eiere. Regelradet registrerer at dokumentasjon kun skal sendes til
Finanstilsynet i forbindelse med autorisasjon, og at det ikke er ngdvendig a sende inn ny
dokumentasjon dersom det er endringer i styret eller blant eierne. Det fremgar likevel av forslaget
at regnskapsfgrerselskapene ma sgrge for at styremedlemmer og eiere oppfyller kravene selv om
dokumentasjon ikke skal sendes til Finanstilsynet. P denne bakgrunn vil forslaget medfgre gkte
byrder for alle regnskapsfgrerselskaper. Regelradet mener at kravet synes tilstrekkelig klart
beskrevet i hgringsnotatet til at Finansdepartementet burde kunnet ansla kostnadene ved a
oppfylle reglene.
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Det fremgar av hgringsnotatet at Finanstilsynet har utarbeidet Altinn-skjemaer for
egnethetsvurderinger for ulike typer av foretak under tilsyn som vil kunne benyttes. Pa denne
bakgrunn mener Finansdepartementet at dokumentasjonsbyrden ikke antas a vaere saerlig
belastende, og at den oppveies av den samfunnsmessige nytten det er a hindre at personer som
ma anses uskikket, kan eie eller vaere i styret i et autorisert regnskapsfgrerselskap. Regelradet
mener at Finansdepartementet burde anslatt hvor lang tid det vil ta for regnskapsfgrerselskapene
a innhente relevant informasjon for alle eiere og styremedlemmer. Og deretter beregnet
eventuelt anslatt kostnaden ved a fylle inn og sende inn det aktuelle skjemaet til Finanstilsynet.
Regelradet mener at dette ville veert nyttig informasjon for bergrt naeringsliv og
beslutningstakerne.

Regelradet registrerer at forslaget har nyttevirkninger for samfunnet, men de samfunnsmessige
kostnadene i form av potensielt dyrere tjenester til norske bedrifter burde ogsa veert belyst
naermere.

3.2. Konkurransevirkninger for nzeringslivet

Forslagene gjelder for alle regnskapsfgrerselskaper som driver virksomhet i Norge. Pa denne
bakgrunn mener Regelradet at forslaget ikke vil ha nevneverdige konkurransevirkninger.

3.3. Forenkling for naeringslivet

Forslaget inneholder ikke forenkling for naeringslivet. Forslaget innfgrer nye dokumentasjons- og
rapporteringsbyrder for regnskapsfgrerselskaper.

3.4. Digitalisering

Regelradet finner det positivt at Finanstilsynet har utarbeidet Altinn-skjemaer for
egnethetsvurderinger for ulike typer av foretak under tilsyn som vil kunne benyttes. Det er positivt
at det lages Igsninger som har til formal 8 minske rapporteringsbyrden.

3.5. Seerskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter

Regelradet kan ikke se at hensynet til sma virksomheter er vurdert. Etter Regelradets vurdering er
det imidlertid ikke grunn til & tro at virkningene vil bli mer omfattende for sma foretak enn for
store.

3.6. Alternative tiltak

Regelradet registrerer at det ikke er utredet og vurdert andre tiltak enn innfgring av et
skikkethetskrav for eiere og styremedlemmer. Det er saledes ikke utredet om andre tiltak kan Igse
den skisserte problemstillingen og na malet. For eksempel er det ikke utredet om det er
tilstrekkelig a stille krav om skikkethet kun for styremedlemmer.

Etter Regelradets vurdering er det noe uklart hvor stort problemet som skal Igses faktisk er.
Regelradet mener pa denne bakgrunn at det er svakheter i utredningen av problembeskrivelsen
noe som har betydningen for hvor omfattende tiltak som kan og bgr iverksettes.

Regelradet finner det positivt at alternative utforminger av regelen om 10 prosent eierskap er
nevnt i hgringsnotatet. Det fremgar blant annet at Finanstilsynet ogsa har sett pa
vurderingsbaserte krav knyttet til andre forhold som avtale, stemmerettsregler med videre. Selv
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om det er positivt at alternative utforminger er nevnt, mener Regelradet at Finanstilsynet i stgrre
grad burde utredet virkningene av alternativene.

Regelradet finner det positivt at det er gjort rede for reguleringen av revisjonsselskaper. Videre
finner Regelradet det positivt at departementet har gjort rede for E@S-avtalens betydning pa
omradet og i hvilken grad denne setter skranker for mulighetene til a gi slike regler.

3.7. Forutsetninger for en vellykket giennomfgring for naeringslivet

Regelradet kan ikke se at forutsetninger for en vellykket gjennomfgring er saerskilt vurdert, men
finner det positivt at det er vurdert hvordan regelen kan tilpasses bade gjeldende og ny
regnskapsfgrerlov.

4. Erforslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for naeringslivet?

Det er pa det rene at forslaget medfgrer nye byrder for regnskapsfgrerselskaper. Det fremstar
imidlertid som noe uklart hvor stort problemet som skal Igses faktisk er. Det fremgar av
hgringsnotatet at det er saker under etterforskning av politiet, men det er uklart hvor mange saker
det er snakk om og alvorlighetsgraden av dem. Videre er det uklart hva Finanstilsynets
tilsynspraksis pa omradet faktisk viser. Regelradet registrerer ogsa at revisjons- og
regnskapsfgrerutvalget ikke drgftet problemstillingen i sin utredning (NOU 2018:9). Finanstilsynet
deltok i utvalgsarbeidet. Slik regelen foreslas utformet er det Regelradets vurdering at byrdene
trolig er relativt sma for regnskapsfgrerselskapene. Likevel, gitt usikkerheten rundt behovet for
slike regler og muligheten for at prisene pa tjenestene fra bransjen kan gke, mener Regelradet at
det er usikkert om malene kan oppnas til en relativt sett lav kostnad for neeringslivet i denne
saken.

Rddsleder Sandra Riise erklzerte seg inhabil og deltok ikke i behandlingen av saken.
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