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Regelradets samlede vurdering av forslaget

Norges vassdrags- og energidirektorat har sendt pa hgring forslag til ny forskrift om sektoravgift
for dekning av kostander til NVEs tilsyns- og kontrollarbeid. Regelradet vurderer at forslaget har
svakheter.

Regelradet mener hgringen oppfyller minimumskravene som oppstilles i utredningsinstruksen,
men at noen av spgrsmalene kunne vart grundigere vurdert. Direktoratet gir i hgringsuttalelsen
en grundig gjennomgang av problemstillingen og formalet med hgringen. Hgringen gjennomgar
foreslatte tiltak pa en god mate, og gir en god beskrivelse av de gkte kostnadene for hver bergrt
sektor.

Likevel mener Regelradet at hgringen kunne vaert styrket med en bredere gjennomgang av bergrt
nzringsliv, det en mener er behov for av tilsyn, og den praktiske gjennomfgringen av direktoratets
tilsynsarbeid. Det er et viktig poeng i denne type saker at etaten er bevisst at det kan oppsta
rollekonflikter og insentivproblemer nar samme etat definerer tilsynsbehovet og krever inn gebyr
som fullfinansierer denne aktiviteten. Det fremkommer ikke av hgringsnotatet om direktoratet har
vurdert mulige tiltak for a effektivisere egen drift fgr de gker avgiftstrykket pa konsesjonaerene.

Pa de neste sidene kan du lese mer om Regelradets vurderinger.
Ta gjerne kontakt ved spgrsmal.

Med vennlig hilsen

Sandra Riise
leder av Regelradet
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1 Om forslaget som er sendt pa hgring

Norges vassdrags- og energidirektorat har sendt pa hgring forslag til forskrift om sektoravgift for
dekning av kostnader til NVEs tilsyns- og kontrollarbeid. Forslaget legger opp til at NVEs kostnader
med tilsyns- og kontrollarbeid skal fordeles pa konsesjonaerene gjennom sektoravgiftsordninger.
Sektoravgiften skal for den enkelte konsesjonaer beregnes pa grunnlag av installert ytelse, eller
antall anlegg per konsesjonzer der det dreier seg om tilsyn og kontroll med settefiskanlegg. Videre
foreslas det at NVE skal fastsette den naermere fordelingen av kostnadene mellom
tilsynsomradene, og mellom ulike typer konsesjonzarer innenfor de ulike tilsynsomradene, pa
grunnlag av anslatt ressursbruk.

Formalet med forskriften er a forbedre fordeling, beregning og innkreving av sektoravgift til
dekning av NVEs kostnader til miljgtilsyn med vassdragstiltak, miljgtilsyn med energianlegg, tilsyn
med drift, vedlikehold og modernisering av elektriske anlegg, og tilsyn med fjernvarmeanlegg.

2 Regelradets mandat og prioritering

Regelradet skal bidra til at naeringslivet ikke pafgres ungdvendige byrder giennom nytt eller endret
regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1. Radet gir radgivende skriftlige uttalelser ved hgring.

Regelradet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og
forskrifter som pavirker naeringslivets arbeidsbetingelser og gvrige relevante forhold, jf.
vedtektene § 2 fgrste ledd. Radet star fritt til @ prioritere hvilke saker vi gir uttalelser til.

2.1 Hvorfor Regelradet har valgt a uttale seg om saken

Hgringsnotatet pavirker avgiftsnivaet knyttet til tilsynsvirksomhet for en stor gruppe bedrifter i
Norge. Bade fiskeoppdrett og norsk energiproduksjon er en vesentlig bidragsyter i norsk gkonomi
og forandringer i sektorene kan ha ringvirkninger videre i gkonomien. Det er viktig at ny regulering
pa omradet er hensiktsmessig og velbegrunnet. Pa denne bakgrunn har Regelradet valgt a uttale
seg til denne hgringen.

3 Regelradets vurdering av utredningen

Ifglge Regelradets vedtekter § 2 fgrste ledd skal Regelradet ta stilling til om det er gjennomfert
konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene for
naeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Regelradets uttalelser tar szerlig utgangspunkt i kravene til
innhold i beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksens punkt 2-1 Minimumskravene til utredning
og punkt 2-2 Omfang og grundighet.
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3.1 Beskrivelse av problemet og malet med forslaget

Direktoratet presenterer problemstillingen som skal Igses pa en tilfredsstillende mate i
hgringsnotatet. De presenterer nullalternativet og svakhetene ved dagens regulering.

Malet med hgringen kommer ogsa godt frem i hgringsnotatet. Direktoratet spker med
regelendringen a skape et system for fordeling, beregning og innkreving av sektoravgift til dekning
av NVEs kostnader med tilsynsvirksomhet som balanserer deres budsjett og samtidig er rettferdig
for aktgrene. Regelradet har ingen grunn til a tvile pa at ekstrakostnadene for direktoratets
tilsynsvirksomhet er pa 11 millioner kroner, men vil papeke at en bedre forklaring pa hvordan de
kom frem til denne summen hadde styrket hgringen.

3.2 Utredning av alternative tiltak

Hgringsnotatet presenterer ingen hovedalternativer til de foreslatte tiltakene, men vurderer flere
underalternativer. Direktoratet har blant annet vurdert hensiktsmessigheten til flere forskjellige
variabler som sektoravgiften kan vurderes etter. De har ogsa vurdert underalternativer til nar
avgiftsplikten starter for konsesjonaerene.

Regelradet mener hgringen kunne veert styrket med en bredere gjennomgang av hvordan
tilsynsvirksomheten i praksis fungerer i dag og en pafglgende vurdering av om en endring av
tilsynsvirksomheten kan redusere kostnadsnivaet. En grundig gjennomgang pa dette omradet
kunne potensielt tilfgrt hgringsnotatet flere mulige alternative tiltak og muligens ogsa pavirke
kostnadsnivaet i tilsynsvirksomheten.

3.3 Beskrivelse av bergrt naeringsliv

Hgringsnotatet identifiserer hvilke typer bedrifter som blir pavirket av regelendringene, men
inneholder lite informasjon utover dette. Sentrale forhold som antall virksomheter, omsetting,
fordeling av store og sma bedrifter er ikke beskrevet. En god beskrivelse av naeringen kan vaere
viktig for a belyse de forskjellige konsekvensene forslagene kan ha pa de forskjellige aktgrene.
Dette vil kunne vaere spesielt viktig a vurdere i arbeidet med a belyse ulempene ny regulering kan
ha for sma og mellomstore bedrifter, som ofte ikke har de samme ressursene som stgrre aktgrer
har til radighet i mgte med endrede regler.

3.4 Utredning av virkninger for naeringslivet

Direktoratet gjennomgar virkningene tiltakene har pa nzeringslivet pa en god mate i
hgringsnotatet og Regelradet finner ogsa at en minimumsanalyse av tiltakene er et passende
utredningsniva i denne hgringen. Gjennomgangen av den nye fordelingsngkkelen og
kostnadsendringene for konsesjonarene i de forskjellige sektorene fremstar som grundig og
oversiktlig og gir et godt bilde av kostnadsforandringene.

Regelradet mener videre at en ekstern og uavhengig gjennomgang av virkningene av
kostnadsberegningene og forslagene kunne forsterket hgringen ytterligere. Det er viktig i denne
type saker at etaten er bevisst at det kan oppsta rollekonflikter og insentivproblemer nar de bade
definerer tilsynsbehovet og krever inn gebyr som fullfinansierer denne aktiviteten. En ekstern
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gjennomgang og/eller et mer transparent tallgrunnlag bak utregningene av tilsynskostnader vil i
stgrre grad kunne legitimere direktoratets behov for a gke avgiftene.

3.5 Forutsetninger for en vellykket giennomfgring for naeringslivet

Direktoratet har i hgringsnotatet vurdert flere faktorer som er sentrale for en vellykket
gjiennomfgring for naeringslivet. De legger blant annet opp til en ny vurdering av
fordelingsngkkelen ved jevne tidsintervaller. Hgringsnotatet har ogsa en vurdering av
rapporteringskravene de stiller for de ulike sektorene i forhold til utregning av sektoravgifter, der
malet er @ minimere rapporteringsbyrden og sikre gjenbruk av allerede mottatte opplysninger.
Regelradet mener dette fremstar som fornuftig og vil styrke muligheten for at de nye reglene star
seg bedre over tid.

4 Prinsipper for god regulering av nzeringslivet

Regelradet skal fglge den faglige utviklingen og praksis pa omradene regelforenkling og regulering,
og gi informasjon og generell veiledning som fremmer effektiv regulering, jf. vedtektene § 2 fjerde
ledd. | dette arbeidet ser Regelradet blant annet til bestepraksis i Norge og arbeidet med god
regulering i andre land. Regelradet ser ogsa hen til reglene om tidlig involvering av bergrte i
utredningsinstruksen punkt 3-1.

4.1 Serskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter

De fleste virksomheter i Norge er sma virksomheter, og disse bidrar i stor grad til den samlede
verdiskapningen. Regelradet jobber for a gke bevisstheten om at tiltak kan pavirke sma
virksomheter annerledes enn store virksomheter. For eksempel kan administrative oppgaver
palagt giennom regelverk vaere mer krevende for sma enn for store virksomheter.

Direktoratet har ikke fokusert spesifikt pa sma virksomheter i hgringsnotatet, og legger ikke frem
informasjon som beskriver spredningen i stgrrelse pa de forskjellige aktgrene innen de forskjellige
sektorene. Dette kan vaere nyttig for a kunne belyse de problemstillingene og utfordringene som
mindre aktgrer vil kunne fa ved nye reguleringer. Likevel legger direktoratet opp til en sektoravgift
som gir et mindre avgiftstrykk for mindre bedrifter da sektoravgiftene na vil ta utgangspunkt i
virksomhetens installerte ytelse.

4.2 Involvering av bergrt naeringsliv i regelverksprosessen

Det fremkommer ikke av hgringsnotatet om bergrt naeringsliv har veert involvert i prosessen med
a utforme de nye reglene.

4.3 Rapporteringsbyrder

Direktoratet skal ha ros for a ha lagt vekt pa a begrense rapporteringsbyrdene for naeringslivet i
hgringsnotatet. De diskuterer blant annet viktigheten av & unnga dobbeltrapportering og
direktoratets gjenbruk av allerede innsendte data. Dette er viktig for & minimere ungdvendig
ressursbruk fra de avgiftspliktige konsesjonaerene.
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4.4 Fremtidsrettet regulering

Som tidligere nevnt inneholder ikke h@gringsnotatet en st@rre giennomgang og evaluering av
direktoratets tilsynsordninger. En slik giennomgang kunne belyst et potensielt behov for
effektivisering, digitalisering og modernisering, som pa sikt kunne styrket og effektivisert
direktoratets tilsynsvirksomhet. Dette kan mulig gjgre ordningene mer kostnadseffektive, samt
sgrge for at de vil sta seg bedre over tid i mgte med forandringer og utvikling pa de omradene som
direktoratet i dag driver sin tilsynsvirksomhet.

4.5 Planlagt fremtidig evaluering av regelverket

Det fremgar ikke av hgringsnotatet om direktoratet planlegger en stgrre fremtidig evaluering av
regelverket. Som nevnt ovenfor legger de likevel opp til en evaluering og justering av deler av
forslaget hvert tredje ar, og enda oftere om det skjer store endringer i de forskjellige sektorene
over korte tidsperioder.

5 Er forslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
naeringslivet?

Regelradet mener at tiltakene som er foreslatt i hgringsnotatet fremstar fornuftige og vil kunne
oppfylle malene med hgringen. De relativt beskjedne kostnadsendringene er fordelt pa et stort
antall aktgrer og fremstar ikke som for inngripende. | lys av dette vil Regelradet si at forslaget er
utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for nzeringslivet. Likevel vil
Regelradet papeke at en st@grre gjennomgang av den praktiske giennomfgringen av
tilsynsordningen kunne styrket hgringsnotatet, og muligens belyst muligheter for besparelser som
kunne senket avgiftstrykket pa de avgiftspliktige konsesjonzrene.
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