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Uttalelse 

Om: NOU 2023: 6 Finanstilsynet i en ny tid 

Konklusjon: Forslaget er tilstrekkelig utredet 

Regelrådets samlede vurdering av forslaget 

Finansdepartementet har sendt på høring NOU 2023: 6 Finanstilsynet i en ny tid – ny lov om 

Finanstilsynet.  

Regelrådet mener at utvalget drøfter de ulike problemstillingene i mandatet på en tilstrekkelig 

måte. Utvalget har gjennomgående utredet alternative forslag og sett på hvordan tilsvarende 

problemstillinger er løst i andre land. Videre er det positivt at utvalget har hatt møter med berørt 

næringsliv og vurdert og foreslått konkrete endringer etter forslag fra næringen.  

Regelrådet savner imidlertid en grundigere diskusjon av enkelte problemstillinger. Rådet savner en 

vurdering av hvordan gjeldende lov har fungert for finansnæringen og øvrig næringsliv. Sentrale 

spørsmål i denne forbindelse er om loven har nådd målene som ble satt da den ble vedtatt. Det er 

også verdt å se nærmere på om finansieringen av Finanstilsynet, som i stor grad kommer fra 

gebyrer på næringen, har blitt brukt på en rimelig måte, i lys av økningene i portefølje, budsjett og 

antall ansatte. Når tilsynet har overvelting av kostnader, er det avgjørende at ressursene brukes 

riktig.  

Videre savner rådet en vurdering av den doble rollen som både regelverksutvikler og 

tilsynsmyndighet til Finanstilsynet. Utvalget burde i denne forbindelse også sett på hvordan 

samarbeidet og rollefordelingen mellom departementet og tilsynet fungerer innenfor utredning og 

politikkutforming.  

På de neste sidene kan du lese mer om Regelrådets vurderinger. 

Ta gjerne kontakt ved spørsmål. 

Med vennlig hilsen 
 
Sandra Riise 
leder av Regelrådet  

Finansdepartementet 

Deres ref.: 

23/760 

Vår ref.: 

23/00057 

Vår saksbehandler: 

Stian Hervik Frantzen 

Dato: 

21.04.2023 
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1 Om forslaget som er sendt på høring 

Finansdepartementet har sendt på høring NOU 2023: 6 Finanstilsynet i en ny tid – ny lov om 

Finanstilsynet. Utvalget ble oppnevnt 3. september 2021 og har vært ledet av advokat Endre 

Skjørestad. Utvalget har hatt i oppdrag å lage utkast til en ny finanstilsynslov som reflekterer 

utviklingen både på tilsyns- og regelverksområdet, og som gir gode rammer for Finanstilsynets 

virksomhet også fremover. Utvalget leverte sin utredning 2. mars 2023. 

2 Regelrådets mandat og prioritering 

Regelrådet skal bidra til at næringslivet ikke påføres unødvendige byrder gjennom nytt eller endret 

regelverk, jf. vedtekter for Regelrådet § 1. Rådet gir rådgivende skriftlige uttalelser ved høring.  

Regelrådet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, både lover og 

forskrifter som påvirker næringslivets arbeidsbetingelser og øvrige relevante forhold, jf. 

vedtektene § 2 første ledd. Rådet står fritt til å prioritere hvilke saker vi gir uttalelser til.  

2.1 Hvorfor Regelrådet har valgt å uttale seg om saken 

Finanstilsynet påvirker norsk næringsliv på flere måter. For det første skal tilsynet sikre finansiell 

stabilitet som gir gode rammevilkår for næringslivet. For det andre er tilsynet regelverksutvikler. 

De forvalter egne forskrifter og gir råd og innspill til Finansdepartementets regelverksarbeid. Det 

kan være en krevende oppgave å balansere tilsynsoppgavene med regelverksoppgavene, og feil 

vektlegging kan få uheldige konsekvenser for næringslivet.  

Norsk finanssektor konkurrerer i økende grad med utenlandske aktører som reguleres fra andre 

land. Regler på dette feltet i Norge kan gi konkurransevirkninger for norsk næringsliv. På bakgrunn 

av forholdene nevnt over har Regelrådet valgt å uttale seg til denne saken.  

3 Regelrådets vurdering av utredningen 

Ifølge Regelrådets vedtekter § 2 første ledd skal Regelrådet ta stilling til om det er gjennomført 

konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene for 

næringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Regelrådets uttalelser tar særlig utgangspunkt i kravene til 

innhold i beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksens punkt 2-1 Minimumskravene til utredning 

og punkt 2-2 Omfang og grundighet. 

3.1 Beskrivelse av problemet og målet med forslaget 

Mandatet gir en generell beskrivelse av problemet og målet. Det kommer frem at det har vært 

stor utvikling i de finansielle markedene de siste årene på grunn av ulike kriser fra 2008 og til i dag. 

Det er også relativt lang tid siden finanstilsynsloven sist ble gjennomgått. Målet med arbeid 

beskrives overordet ved at tilsynet skal være så effektivt at det kan sikre stabilitet i fremtiden. 

Regelrådet er enige i at problembeskrivelsen gir gode argumenter til å gjennomgå loven og videre 

at målet med endringene er fornuftige. Regelrådet savner likevel en vurdering av om gjeldende lov 

har løst problemet det skulle løse og har fungert hensiktsmessig. Og videre om loven har nådd de 

målene som ble satt da det ble vedtatt.  
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3.2 Utredning av alternative tiltak 

Regelrådet registrerer at utvalget gjennomgående har utredet alternative tiltak der de er bedt om 

det og der det er relevant. Utvalget har sett på hvordan våre naboland løser ulike problemstillinger 

knyttet til finanstilsyn. Regelrådet mener på denne bakgrunn at utredningen av alternative tiltak er 

tilstrekkelige.   

3.3 Beskrivelse av berørt næringsliv 

Utvalget beskriver berørt næringsliv i utredningen i forbindelse med omtalen av ressursbruk og 

finansiering. Her kommer det frem hvilke sektorer som står for finansieringen av tilsynet og hvor 

mye ressurser tilsynet bruker på hver sektor. Gjennomgangen gir et godt bilde av hvor stor andel 

hver sektor bidrar med i finansieringen av tilsynet. Regelrådet mener at utvalget også kunne ha 

vist til hvor store utgiftene for disse sektorene er, og sammenlignet utgiftene med for eksempel 

omsetning, overskudd og antall ansatte.    

3.4 Utredning av virkninger for næringslivet 

Virkningene for næringslivet som tilsynssubjekter og markedsaktører er kommentert av utvalget. 

Kommentarene er imidlertid generelle og påpeker at et effektivt tilsyn som fungerer best mulig er 

bra for næringslivet.  

Regelrådet ønsker å trekke frem en problemstilling som er lite drøftet av utvalget. Det handler om 

Finanstilsynets rolle som både regelverksutvikler og tilsynsmyndighet som betyr at tilsynet skal 

føre tilsyn med etterlevelsen av de samme reglene som de selv har utredet og foreslått. I 

regelverksutviklingen er det viktig at hensynene til finansiell stabilitet, velfungerende markeder og 

flyt av kreditt avveies på en god måte. Regelrådet har gitt en rekke uttalelser til reguleringer av 

finansmarkedene. Og etter vår oppfatning kan det oppstå situasjoner hvor tiltak for å sikre 

finansiell stabilitet går uforholdsmessig hardt utover finansmarkedene, som for eksempel 

kredittmarkedet.   

Regelrådet savner en klarere evaluering av dagens lov, særlig med tanke på virkninger på øvrig 

næringsliv som bruker finanstjenester. Utvalget kunne sett på om samarbeidet mellom tilsynet og 

departementet i regelverksutviklingen har fungert på en hensiktsmessig måte. Regelrådet 

registrerer at utvalget har vurdert tilsynets rolle i makroovervåkningen. Utvalget mener at tilsynet 

har en viktig oppgave på dette området, men dersom tilsynet får for mange 

makrotilsynsvirkemidler blir det enda viktigere at tilsynet er bevisst på sine ulike roller når disse 

virkemidlene benyttes.  

Det fremgår av utredningen at tilsynet vokser. Oppgaver utover kjernevirksomheten slik som 

regelverksarbeid nasjonalt og internasjonalt tar mer tid. Tilsynet har fått økt budsjett og flere 

ansatte siste årene. Utvalget gir en omfattende oversikt over hvilke sektorer som bidrar til 

tilsynets budsjett og utviklingen over tid. Rådet mener imidlertid at utvalget kunne gitt en 

vurdering av hvor effektivt denne type gebyrfinansiering er og klarere belyst om fordelene 

oppveier kostandene for næringslivet.  
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3.5 Forutsetninger for en vellykket gjennomføring for næringslivet 

Regelrådet kan ikke se at utvalget har vurdert forutsetninger for en vellykket gjennomføring for 

næringslivet.  

4 Prinsipper for god regulering av næringslivet 

Regelrådet skal følge den faglige utviklingen og praksis på områdene regelforenkling og regulering, 

og gi informasjon og generell veiledning som fremmer effektiv regulering, jf. vedtektene § 2 fjerde 

ledd. I dette arbeidet ser Regelrådet blant annet til bestepraksis i Norge og arbeidet med god 

regulering i andre land. Regelrådet ser også hen til reglene om tidlig involvering av berørte i 

utredningsinstruksen punkt 3-1.  

4.1 Særskilt vurdering av hensynet til små virksomheter 

De fleste virksomheter i Norge er små virksomheter, og disse bidrar i stor grad til den samlede 

verdiskapningen. Regelrådet jobber for å øke bevisstheten om at tiltak kan påvirke små 

virksomheter annerledes enn store virksomheter. For eksempel kan administrative oppgaver 

pålagt gjennom regelverk være mer krevende for små enn for store virksomheter. 

Regelrådet kan ikke se at utvalget har vurdert hensynet til små virksomheter. Utvalget kunne sett 

på om tilsynets regelverksarbeid har fungert for små og mellomstore bedrifter. I finanssektoren er 

det vanlig med strengere krav til soliditet og revisjon jo større virksomheten er. Her kunne det blitt 

belyst om tilsynet har klart å sette grensene for unntak for små finansforetak i tilstrekkelig grad. 

Videre kunne man da sett om dette har en positiv effekt for små og mellomstore virksomheter i 

andre bransjer som er avhengig av kapital og finansiering.   

4.2 Involvering av berørt næringsliv i regelverksprosessen 

Det er positivt at utvalget har fått innspill og bidrag fra eksterne aktører, herunder 

finansnæringen, i utvalgsmøtene. Videre er det positivt at utvalget har vurdert konkrete innspill 

fra næringen slik som forslag om egen klagenemd.   

4.3 Forenkling for næringslivet 

Utvalget foreslår å opprette en finanstilsynsklagenemd. Formålet er å kutte ned på 

saksbehandlingstid og sånn sett gjøre det enklere for næringslivet. Næringslivet skal finansiere 

denne nemden så om dette blir en forenkling for næringslivet avhenger av at nytten blir større enn 

kostnadene. Om dette blir tilfellet er ikke Regelrådet sikre på, og mener derfor at utvalget kunne 

utdypet kostnadsvirkningene av opprettelsen av nemd.  

4.4 Rapporteringsbyrder 

Foreslår at dette punktet utgår.  

4.5 Planlagt fremtidig evaluering av regelverket 

Foreslår at dette punktet utgår.  
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4.6 Andre kommentarer til utredningen og gjennomføringen av høringen 

Foreslår at dette punktet utgår.  

5 Er forslaget utformet slik at målene oppnås til en relativt sett lav kostnad for 

næringslivet? 

Utvalgets forslag til ny lov tar sikte på å sikre et effektivt tilsyn som vil gi positive 

samfunnsøkonomiske effekter. Regelrådet kan ikke se at forslagene vil medføre store direkte 

kostnader for næringslivet og konkluderer derfor med at kostnadene er relativt sett små for 

næringslivet.  

 

 


