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1 Om hgringsnotatet og forskriftsforslaget

Ny boklov ble vedtatt av Stortinget ved lov 12. juni 2023, jf. lovvedtak 110 (2022-2023) og
sanksjonert 16. juni 2023. Bokloven inneholder flere obligatoriske bestemmelser som
omfatter alle norske utgivere og forhandlere av beker i det norske bokmarkedet. For & sikre en
lov som ivaretar hensyn til utvikling og nyskaping i bokbransjen, regulerer loven bade de
overordnede prinsippene og gir hjemmel til & fastsette forskrift om mer detaljerte vilkar. I
dette heringsnotatet foreslar Kultur- og likestillingsdepartementet forskrift som er nedvendig
for at den nye bokloven skal kunne tre i kraft.

Departementet tar sikte pa at bokloven med tilherende forskrift, skal tre i kraft 1. januar 2024.

Forslaget § 1 unntar selvpublisister som omsetter egne beker til sluttkunde fra boklovens
bestemmelser om skaffe- og leveringsplikt og tilbuds- og leveringsplikt (bokloven §§ 6 og 7).
Begrunnelsen for & unnta nevnte akterer er at pliktene i bokloven §§ 6 og 7 vil kunne fa
urimelige store negative konsekvenser for selvpublisister dersom de omfattes. Forslaget er
forankret i innspill fra smé akterer i forbindelse med heringen av boklovforslaget.

Forslaget § 2 gir forhandler anledning til & gi bibliotek inntil 20 prosent rabatt pa beker i
fastpris. Forslaget § 3 gir forhandler anledning til & gi sluttkunde rabatter ved kjop av sterre
kvantum av beker i fastpris. Forslaget § 4 gir utgivere og forhandlere anledning til & inngé
avtaler om rabatter ved samtidig salg av papirformat og digitalt format av samme bok, sékalt
tittelrabatt av bokprodukter. Forslaget § 5 fastsetter et forbud mot & gi bort beker 1 fastpris
gratis. Forslaget er nedvendig for a sikre at bestemmelser om fastprisen ikke omgés.
Bestemmelsene er i all hovedsak viderefering av gjeldende rett og praksis. Departementet
foreslér videre et snevert unntak fra nevnte forbud for forhandlere som selger serieromaner i
papirformat gjennom abonnement, ved at forhandler kan gi sluttkunde gratis forsteeksemplar
av en serieromar 1 papirformat ved abonnementskjop.

Forslaget § 6 gir utgiver anledning til & sette ny fastpris pa reelle nyutgivelser av en bok som
ikke lenger er bundet av fastpris. Forslaget er en videreforing av gjeldende rett og praksis.

Forslaget § 7 fastsetter overgangsbestemmelser for beker 1 fastpris etter gjeldende bokavtale,
herunder at for beker som er 1 fastpris 1 henhold til gjeldende bokavtale av 1. januar 2017 §
2.1 ved lovens ikrafttredelse, fortsetter fastprisen & lope etter bokavtalen frem til og med 30.
april 2024. For beker som gis ut etter lovens ikrafttredelse gjelder bestemmelsene 1 bokloven
og bokforskriften. Forslaget § 8 fastsetter at forskriften trer 1 kraft 1. januar 2024.

Boklovens gvrige forskriftshjemler foreslés ikke benyttet i denne omgang. Dette gjelder
bokloven § 4 andre ledd som gir departementet hjemmel til & fastsette forskrift om sarlige
tilfeller hvor leverander pélegges 4 tilby fremforhandlede normalkontrakter til forfattere,
illustraterer og oversettere. Departementet kan pé ndvarende tidspunkt ikke se noe behov for
en nermere forskriftsregulering av normalkontraktenes anvendelse. Det vises i denne
forbindelse til at det er bred tilslutning til normalkontrakter i bokbransjen.

Forskriftsregulering av betalings-, frakt-, og leveringsbetingelser med hjemmel i bokloven §
10 andre ledd foreslas heller ikke né. Betalings-, frakt-, og leveringsbetingelser har naer
2



sammenheng med regulering av innkjepsrabatt fra utgiver til forhandler, jf. bokloven § 12.
Departementet viser i denne forbindelse til Stortingets anmodningsvedtak nr. 801 av 12. juni
2023 (Innst. 461 L (2022-2023), hvor det bes om at regjeringen gjennomforer en ekstern
gjennomgang av avanseregulering for a avstemme de ulike innspillene fra bokbransjen, for
bestemmelsen i bokloven § 12 settes i kraft. Neermere fastsettele av sterrelsen pa
innkjepsrabattene 1 henhold til forskriftshjemmelen i1 § 12 forste ledd andre punktum vil
derfor gjennomferes pé et senere tidspunkt etter at loven har tridt i kraft. Departementet anser
det derfor som hensiktsmessig & avvente vurderingen av behovet for regulering av betalings,-
frakt- og leveringsbetingelser. Det vises videre til at gjeldende frakt,- og leveringsbetingelser i
bokavtalen mellom Den norske Forleggerforeningen og Den norske Bokhandlerforening
forventes revidert etter at bokloven trer i kraft, da nevnte betingelser ikke er justert de siste
arene. Vurderingen av behovet for & fastsette deklaratoriske bestemmmelser og betalings,-
frakt- og leveringsbetingelser ber derfor ogsa avventes til nye avtalebaserte betingelser er
fastsatt mellom partene.

Departementet foreslar heller ikke nermere regulering av rabattsatser og returbetingelser for
litteraturabonnementene, jf. forskriftshjemmelen i bokloven § 8 tredje ledd. Ogsa her vil det
veaere hensiktsmessig 4 avvente nermere regulering til etter at bokloven har tradt 1 kraft.

2 Om bokloven

Bakgrunnen for bokloven er regjeringserklaeringen fra hosten 2021, Hurdalsplattformen, som
sier at «regjeringa vil leggje fram ei boklov som sikrar fastprissystemet». Loven har som mal
a legge til rette for at det skapes en mangfoldig litteratur pa bokmal, nynorsk, samiske sprak
og de nasjonale minoritetssprakene kvensk, romani og romanes, og at denne litteraturen er
tilgjengelig for alle i Norge. De ulike bestemmelsene i loven og andre litteraturpolitiske tiltak
vil virke sammen for & oppna disse malsettingene.

Boklovens bestemmelser tar utgangspunkt i gjeldende rammevilkar for bokomsetning, slik
disse er fastsatt 1 forskrift om unntak fra konkurranseloven § 10 for samarbeid ved omsetning
av beker og gjennomfort i den gjeldende bokavtalen mellom Den norske Forleggerforening
og Den norske Bokhandlerforening. Akterene i bokbransjen ivaretar sentrale sprik- og
litteraturpolitiske malsettinger som krever langsiktighet. Bokloven vil etter departementets
vurdering bidra til & sikre mer stabile rammevilkar enn gjeldende regulering. Videre er
lovfesting av rammevilkérene for sprak og litteratur blitt stadig mer vanlig i andre europeiske
land.

Loven gjelder for omsetning av skjennlitteratur, sakprosa, fagbeker for profesjonsmarkedet
og lereboker for hoyere utdanning. Dette gir en bredde som til sammen bygger opp under
maélsettingen i formélsparagrafen om at loven skal bidra til kultur- og kunnskapsformidling.

Videre har loven et nasjonalt virkeomrade og gjelder for beker utgitt av norsk utgiver for salg
gjennom norsk forhandler, men ikke for beker som selges til sluttkunde i en annen stat.

Loven inneholder flere obligatoriske bestemmelser som skal omfatte alle norske utgivere og
forhandlere av beker i1 det norske bokmarkedet. En av de sentrale bestemmelsene i1 loven er
obligatorisk fastpris i1 tolv méneder for hvert publiseringsformat som utgis av den enkelte
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boka. Fastprisordningen gjelder for alle akterer, styrker skonomien 1 hele bokbransjen og
sikrer forutsigbare rammevilkér for forfattere, forlag (utgivere) og bokhandler (forhandlere).
Dette gir igjen et ekonomisk grunnlag for & produsere mangfold, bredde og kvalitet. Videre
tydeliggjores det i loven at e-baker og digitale lydbeker i fastpris ikke skal kunne stremmes 1
strommetjenester for fastprisperioden for det respektive formatet er utlept, i samsvar med
gjeldende praksis.

Bokloven inneholder ogsa regulering av det voksende lydbokmarkedet, herunder
bestemmelser om tilbuds- og leveringsplikt for eksemplarsalg av lydbegker som utgivere har
gjort tilgjengelige 1 en distribusjonstjeneste. Dette innebaerer blant annet at stremmetjenestene
ma tilby eksemplarsalg av lydbeker i sine tjenester. Reguleringen har til hensikt a sikre
forbrukerne enkel tilgang til alle lydbeker uavhengig av hvilken stremmetjeneste de bruker og
forhindre at lydmarkedet undergraver forfatter- og forlagsekonomien. Videre er det fastsatt en
plikt for forhandlere og utgivere til henholdsvis & skaffe og levere fysiske beker, samt en
lovfesting av adgangen til & samarbeide om forskjellige typer litteraturabonnement, om frakt-
og leveringsbetingelser og om felles salgsperioder pa beker. Loven inneholder ogsé en
bestemmelse om at representanter for forfattere, illustraterer og oversettere kan samarbeide
med utgivere om normalkontrakter som inneholder bestemmelser om honorar- og
provisjonssatser.

Departementet forslo i Prop. 82 L (2022-2023) en regulering av avanse, det vil si regulering
av rabatten som kan gis i forhandling av innkjepsavtaler mellom utgivere og forhandlere.
Forslaget ma sees i sammenheng med et mél om & sikre likebehandling i et marked med fa
akterer pa forhandlersiden og stor grad av vertikal integrasjon der forlag eier bokhandler. Som
nevnt ovenfor under pkt. 1 vil regjeringen gjennomfere en ekstern gjennomgang av
avanseregulering for & avstemme de ulike innspillene fra bokbransjen for bestemmelsen om
avanseregulering i bokloven § 12 settes 1 kraft.

3 Departementets vurdering og forslag

3.1 Forslag til bestemmelser om unntak for visse aktarer

3.1.1 Bakgrunn

Bokloven er obligatorisk for akterene 1 bransjen og omfatter grunnstammen av det som tilbys
leserne av norsk litteratur. Bokloven § 3 sjette ledd gir en forskriftshjemmel som apner opp
for at bokloven §§ 5, 6, 7 og 11 helt eller delvis ikke skal gjelde for utgivere og forhandlere
dersom bestemmelsene far urimelig store negative konsekvenser for disse akterene. Som
uttalt pa s. 38 1 Prop. 82 L (2022-2023) kan forslaget om plikt til & skaffe og levere alle beker
som er gjort tilgjengelige, vaere vanskelig & gjennomfere for blant annet selvpublisister som
fungerer som bade forlag og bokhandel uten & ha dette som hovedgeskjeft, samt de minste
forlagene. Av den grunn kan det vere behov for & unnta for eksempel historielag og lokale
utgivere fra blant annet leveringsplikt. Dette er aktorer som kan gi ut beker med ideelt formal,
beregnet for et avgrenset lokalt marked. Videre uttalte departementet pa s. 39 1 proposisjonen
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at det ogsé kan vare fornuftig & vurdere unntak for de minste samiske og kvenske forlagene
med fa utgivelser og der spriket inneberer et svert avgrenset marked, samtidig som
departementet understreket behovet for ytterligere innspill i forbindelse med hering av
forskriften.

3.1.2 Departementets forslag

Bokloven § 7 forste ledd fastsetter en plikt for forhandler som tilbyr digitale lydbeker til &
tilby eksemplarsalg av alle lydbeker som er tilgjengelige i en distribusjonstjeneste.
Tilbudsplikten vil etter departementets vurdering kunne medfere urimelig store negative
konsekvenser for sma, hobbybaserte akterer som ikke omsetter baker profesjonelt, bdde av
okonomisk og praktisk art. Dette gjelder 1 hovedsak privatpersoner som utgir selvpubliserte
lydbegker med ISBN-nummer og kun selger disse til forbruker via privatpersonens eget
nettsted. Vedkommende vil omfattes av tilbudsplikten etter bokloven § 7, og vil matte tilby
alle tilgjengelige lydbeker for eksemplarsalg via sin nettside.

Departementet er ogsa av den oppfatning at selvpublisister som omsetter egne utgivelser i
papirformat som kjernevirksomhet, og dermed omfattes av skaffeplikten i bokloven § 6 forste
ledd, vil kunne oppleve urimelige store negative konsekvenser dersom disse palegges & skaffe
sluttkunde enhver tilgjengelig papirbok som er gjort tilgjengelig i en distribusjonstjeneste for
salg av beker. Dette vil serlig gjelde smé akterer som omsetter beker fra privat utsalgssted,
for eksempel historelag eller tilsvarende, beregnet for et avgrenset lokalt marked.

Forhandler som ikke har omsetning av papirbeker som kjernevirksomhet, vil uavhengig av
unntaksbestemmelsen ikke omfattes av bokloven § 6 forste ledd.

Departementet foreslar i lys av det ovennevnte & unnta selvpublister som omsetter lydbeker
og papirbeker til sluttkunde fra bokloven §§ 6 forste ledd og 7 ferste ledd. Med selvpublisist
menes en utgiver som kun utgir egne beker pa eget forlag.

Formalet med unntaksforslaget er ikke at storre akterer som opererer profesjonelt skal unntas
fra skaffeplikten og tilbudsplikten i bokloven §§ 6 og 7. Departementet vil derfor folge med
pa den fremtidige praksisen av forslaget og fortlopende vurdere hvorvidt det er behov for &
gjore justeringer i bestemmelsens ordlyd. Det kan blant annet tenkes at det vil vaere behov for
a sette en grense for antall eksemplarer av en bok som kan selges for & komme inn under
denne unntaksbestemmelsen.

3.2 Forslag til bestemmelser om rabatter til sluttkunder

3.2.1 Bakgrunn

Bokloven § 5 femte ledd fastsetter at departementet gir forskrift om vilkar for forhandlers
anledning til & gi kvantumsrabatter til sluttkunde. Sluttkunde er neermere definert i bokloven §
2 bokstav d, og omfatter enhver som kjaper eller pa annen méte betaler for tilgang til beker til
andre formal enn videresalg.



I bokavtalen § 2.2 er det avtalt at det ved salg til bibliotek kan gis inntil 20 prosent rabatt. I
tillegg er det apnet for en skalert kvantumsrabatt, med 20 prosent for kjop fra 50 til 199
eksemplarer av samme bok, og fri rabatt ved kjop av over 200 eksemplarer av samme bok.

3.2.2 Departementets forslag

3.2.2.1 Kvantumsrabatter

Departementet foreslér a ta utgangspunkt i gjeldende bokavtale § 2.2 andre ledd, som &pner
opp for inntil 20 prosent rabatt til sluttkunde ved kjop av 50 til 199 eksemplarer av samme
bok, og fri rabatt ved kjop av 200 eller flere eksemplarer av samme bok.

Nevnte rabattsatser er godt innarbeidet i bransjen og departementet ser ikke at det foreligger
noe behov for 4 gjere endringer pa naverende tidspunkt. Kvantumsrabatter er serlig viktig for
gave- og bedriftsmarkedet, og unntakene er vesentlige for en del typer bokproduksjon, for
eksempel lokalhistorie, bedriftshistorie eller samarbeidsprosjekter.

Departementet foreslar en egen regulering av rabatter til bibliotek nedenfor under pkt. 3.2.3.
Det foreslas derfor at forhandlers anledning til & gi kvantumsrabatter til sluttkunde, avgrenses
mot bibliotekenes innkjep.

3.2.2.2 Forbud mot a gi bort beker med fastpris

Departementet foreslar & presisere 1 forskriftsforslaget at forhandler ikke kan gi bort beker
med fastpris. Dette omfatter ogsa sakalte indirekte rabatter, hvilket inneberer at en bok med
fastpris ikke kan brukes som gave eller andre former for paskjennelse som vil utgjere en
indirekte rabattering. Forbudet er etter departementets vurdering viktig for sikre
fastprisordningens betydning og innhold. Videre vil departementet bemerke at forslaget ikke
begrenser muligheten til & gi fri frakt pd bokforsendelser i trad med gjeldende praksis.

Forslaget er 1 samsvar med gjeldende praksis etter bokavtalen § 2.1 andre ledd, hvor det blant
annet fremgér at det ikke er tillatt & gi bort beker bundet av fastprisen gratis.

Videre er departementet kjent med at det innenfor serielitteraturen foreligger en prispolitikk
og utgivelsestakt som skiller seg fra andre bokgrupper. Med «serielitteratur» menes romaner
som er skrevet i1 foljetong pa flere beker. Den tradisjonelle modellen for salg av serielitteratur
kjennetegnes ved at papirbekene selges gjennom abonnementer til sluttkunde, og at ferste bok
1 en serie tilbys gratis som ledd i en vervekampanje.

Departementet er av den oppfatning at serieromaner er viktig litteratur for bredden av lesning
i Norge, og vurderer det som formalstjenlig & sikre regulering som bidrar til & ivareta
serielitteraturens spesielle behov. Departementet foreslar derfor at det skal vere tillatt & gi
bort gratis fersteeksemplar av serieroman 1 papirformat i forbindelse med salg av
abonnement/omsetning av forste bok av en serieroman i papirformat gjennom abonnement.
Departementet anser forslaget som en form for kvantumsrabatt, ettersom sluttkunde ved kjop
av abonnement som oftest forplikter seg til 4 motta flere beker over en bestemt periode.

3.2.3 Bibliotekrabatt

Bokloven § 5 femte ledd fastsetter at departementet skal gi forskrift om vilkar for rabatter til
bibliotek.



Med rabatter til bibliotek menes at bibliotekene kan {4 rabatt pa innkjep av beker som har
fastpris. Departementet vurderer biblioteksrabatten som en viktig forutsetning for a oppné
oppna formélet om at befolkningen skal ha tilgang til bredde, mangfold og kvalitet i
litteraturen.

Departementet foreslar a forskriftsfeste tilsvarende rabattsats som fremgér av gjeldende
bokavtale § 2.2 andre ledd, som apner opp for at offentlige bibliotek kan gis inntil 20 prosent
rabatt ved kjop av beker 1 fastpris.

I forskriften foreslas bibliotek definert som fylkesbibliotekene, folkebibliotekene,
skolebibliotekene, bibliotek under universiteter og hoyskoler og andre vitenskapelige og
faglige bibliotek som drives av det offentlige.

3.2.4 Rabatter ved samtidig salg av ulike formater av samme bok

3.2.4.1 Bakgrunn

Bokloven § 5 femte ledd apner opp for at departementet i forskrift kan fastsette vilkar for
rabatter ved samtidig salg av ulike formater av samme bok i fastprisperioden.
Forskriftshjemmelen har som formal & muliggjere kjop av flere formater av samme bok til
nedsatt pris 1 fastprisperioden, sakalt «bundlingy eller «tittelrabatty.

Hverken gjeldende forskrift til konkurranseloven eller gjeldende bokavtale inneholder
tilsvarende rabattregulering.

3.2.4.2 Departementets forslag

Departementet foreslar a forskriftsfeste anledningen for utgiver og forhandler til & innga
avtaler om rabatter ved samtidig salg av papirformat og digitalt format av samme bok til
sluttkunde. Departementet anser det som hensiktsmessig at akterene ber kunne std mest mulig
fritt til 4 forhandle om nye losninger innenfor forskriftens rammer, og anser at frie
forhandlinger vil resultere i de beste lasningene for markedet.

I boklovens forarbeider pa side 40 (Prop. 82 L 2022-2023) er det uttalt at anledningen til & gi
rabatter ved samtidig salg er ment 4 legge til rette for innovasjon ved omsetning av beker 1
digitale formater. Seerlig studenter ensker pensumbgker bade digitalt og i papirformat, og
undersekelser viser at om lag to av tre studenter mener at de larer best gjennom en
kombinasjon av & lese pensumbgker pa papir og digitalt, og om lag en tredel foretrekker & lese
digitalt. Anledningen til & gi rabatter ved samtidig salg av ulike formater vil muliggjore at
beker kan tilbys av forhandler i eksempelvis papir og e-format til en rabattert pris, og at
studenten dermed far nyte godt av de ulike formatenes fordeler. Forslaget vil etter
departementets vurdering bidra til 4 sikre at studentene far tilgang til et bredt og mangfoldig
utvalg av lerebeker bade pd papir og digitalt.

Departementet er samtidig av den oppfatning at anledningen til & gi rabatter ved salg av ulike
formater av samme bok ber vare begrenset til den delen av markedet hvor
markedsssituasjonen gjor det enskelig med dynamikk, ettersom rabatter ved samtidig salg av
ulike format vil kunne fore til at opphavernes royaltygrunnlag reduseres. Behovet for
dynamikk ma ogséa sees 1 sammenheng med bokloven § 5 tredje ledd, som fastslér at e-boker
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og digitale lydbeker bare kan omsettes ved eksemplarsalg i fastprisperioden og ikke gjennom
stromming i stremmetjenester.

Boker som selges i det norske bokmarkedet er i1 dag gruppert i ni ulike bokgrupper, som er
narmere fastsatt i bokavtalen mellom Den norske Foreggerforening og Den norske
Bokhandlerforening. Etter departementets vurdering er det sarlig de bekene som faller inn
under bokgruppe 2 og de digitale bokgruppene 8.8.1-8.8.5 (lydbeker pa lydfil for nedlasting
for grunnoppleringen, hoyere utdanning, voksenopplaering og faglitteratur for
profesjonsmarkedet) og bokgruppe 8.9 (e-beker til undervisnings- og profesjonsforméil), som
befinner seg 1 en markedssituasjon som har sterst behov for dynamikk. Departementet foreslar
derfor & avgrense bestemmelsens anvendelsesomrade mot bokgruppene 8.5 (e-beker til
allmennmarkedet) og 8.8.6-8.8.9 (lydbeker pa lydfil for allmennmarkedet), men ber saerskilt
om innspill fra bererte akterer pa dette forslaget.

Det foreslas videre at anledningen til & gi rabatt etter forslaget forutsetter samtidig salg av
fysisk og digitalt format av samme bok eller samtidig salg av ulike digitale formater av
samme bok, herunder e-beker og digitale lydbeker. Forslaget &pner folgelig ikke opp for
rabatt ved samtidig salg av flere papirformater av samme bok, da behovet for dynamikk 1
markedet ikke gjor seg gjeldende 1 samme grad for samtidig salg av pocketbok og innbundet
bok.

Departementet foreslar ikke nermere regulering av sterrelsen pa rabatten, men mener at
utgiver og forhandler er best egnet til & fastsette rabattnivaet gjennom forhandlinger seg
imellom. Departementet vil samtidig understreke at fremforhandlede avtaler om rabatter ved
samtidig salg av papirformat og digitalt format av samme bok ikke kan forbeholdes enkelte
aktarer.

3.3 Forslag til bestemmelser om fastpris pa reelle nyutgivelser

3.3.1 Bakgrunn

I forskrift om unntak fra konkurranseloven § 10 for samarbeid ved omsetning av baker er det i
§ 3 gitt unntak for samarbeid om fastpris. Det folger av bestemmelsens tredje ledd at reelle
nyutgivelser kan utlese en ny fastprisperiode. I forskriften § 2 bokstav f er reelle nyutgivelser
definert som «nye utgaver som er en storre revisjon av et verk». Utgiver er ikke pdlagt & sette
fastpris pa en nyutgivelse og kan velge & ikke benytte seg av muligheten. Ofte vil en utgiver
onske a bruke perioden etter fastpris til & nd nye kunder gjennom lavere prissetting.

[ heringsnotatet fra Nerings- og fiskeridepartementet av 24. november 2014 om endringer 1
forskrift om unntak fra konkurranseloven § 10 for samarbeid ved omsetning av baker, ble det
gitt folgende veiledning til nar det foreligger en reell nyutgivelse:

«En publikasjon som er forandret, for eksempel ved oversettelse til et annet sprdak, nytt
innhold, nytt format, innordning i ny serie eller utgivelse pa nytt forlag vil etter
departementets vurdering kunne anses d utgjore storre revisjoner av et verk som i en separat
periode har rett til en egen bindende videresalgspris. Mindre endringer som nytt omslag, nytt
trykkear, ny pris og retting av skrivefeil vil derimot ikke anses som reelle nyutgivelser. For
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fagboker som revideres vil det for eksempel dreie seg om omfattende og nodvendige faglige
oppdateringer, for at en rett til en ny fastprisperiode skal kunne utloses.»

Etter dagens bokavtale er det ved avgjerelsen om man star ovenfor en nyutgivelse som
kvalifiserer til ny fastprisperiode, lagt opp til en konkret helhetsvurdering med flere
momenter.

Etter praksis fra disse vurderingene er det ikke tilstrekkelig at utgivelsen har et nytt ISBN-
nummer, og heller ikke avgjerende at utgivelsen ikke har det. Det avgjerende er om
utgivelsen er en reell nyutgivelse av ny litteratur. For eksempel vil en ny utgivelse pa et forlag
av en bok som allerede er gitt ut i samme format pa et annet forlag, innholdsmessig samme
tekst, men pa et nytt forlag med ny forlagslogo og nytt ISBN-nummer, ikke utlose ny fastpris
under bokavtalen.

Pa samme vis er det praksis etter bokavtalen at nytt omslag eller mindre redaksjonelle
endringer alene ikke er nok til & begrunne ny fastpris. Pa den annen side vil storre
investeringer i et verk 1 allmennmarkedet som regel kunne utlese ny fastpris, for eksempel
hvis en klassiker gjennomgas og fér sterre spréklige endringer, nye forord eller etterord, nytt
kildeapparat og lignende.

Bokloven § 5 forste ledd videreforer muligheten i gjeldende forskrift til & gi bestemmelser om
fastpris pa reelle nyutgivelser av en bok etter at fastprisperioden etter bokloven § 5 forste og
andre ledd er utlapt. Som utgangspunkt vil fastprisen gjelde for utgivere og forhandlere i tolv
maneder for hvert format fra forste gang formatet av boka utgis. Fastpris i bokloven er ment
som et virkemiddel for & skape stabile og forutsigbare rammevilkar for alle ledd 1 den litteraere
verdikjeden, fra forfatter via forlag til bokhandel. Fastprisen legger til rette for bredde,
mangfold og kvalitet, badde ved at bokhandlere med et bredt sortiment og
formidlingskompetanse kan bidra til okt lennsomhet pa smalere titler ssmmenlignet med
fripris, og ved at fastpris muliggjor kryssubsidiering internt 1 bokbransjen og 1 forlagshus.

Tidligere utgitte beker blir av ulike grunner gitt ut pa nytt, og hvor store endringer som er
gjort og hvor mye den nye utgivelsen skiller seg fra den opprinnelige utgivelsen vil variere.
Hensynene bak reglene om fastpris vil ogsa gjere seg gjeldene for nyutgivelser nar endringene
er omfattende og verket reelt fremstar som en ny utgivelse.

Departementet har 1 Prop. 82 L (2022—-2023) vurdert at behov for ny fastprisperiode blant
annet vil kunne foreligge dersom en nyutgivelse medferer vesentlige investeringer. Slike
investeringer kan omfatte intellektuelle bidrag eller berikelser 1 form av tekst, spraklig
bearbeidelse, oversettelse eller illustrasjoner som gir verket en s@regen, ny karakter.

3.3.2 Departementets forslag

Departementet foreslar & forskriftsfeste en anledning for utgiver til & sette en fastpris pa reelle
nyutgivelser av en bok som ikke lenger er bundet av fastpris. Muligheten til & sette en ny
fastpris pa reelle nyutgivelser er sa@rlig brukt av utgivere av fagbeker hvor dette sikrer en
forutsigbar inntekt som bidrar til at det er skonomisk forsvarlig a revidere fagbeker til bade
sma og store fag.



En ny fastprisperiode vil folge bokloven § 5 forste ledd og gjelde for utgiver og forhandlere 1
tolv maneder. Fastprisperioden leper fra tidspunktet for utgivelsen av den nye utgaven.
Fastprisen vil videre gjelde for hvert nye publiseringsformat av nyutgivelsen, tilsvarende
regelen i bokloven § 5 forste ledd.

Departementet foreslar a tydeliggjore i forskriften hva som som faller inn under begrepet
«reelle nyutgivelser». En tydelig definisjon vil gjere det mer forutsigbart for akterene nér en
ny utgivelse vil kvalifisere til en ny fastprisperiode, og vil gjere det lettere & behandle like
saker likt.

Samtidig legges det fortsatt opp til at utgiver foretar en konkret helhetsvurdering ved nye
utgivelser. I denne vurderingen vil flere momenter enn dem som er oppstilt i
forskriftsbestemmelsen kunne ha betydning.

Departementet legger til grunn at & gi ut en ny utgave av en bok ikke automatisk vil bety at
det er en reell nyutgivelse etter forskriften. A endre omslag, innbinding eller gjore mindre
spréklige endringer nar innholdet ellers er likt vil ikke veere tilstrekkelig for & anse boka som
en «reell nyutgivelse». Departementet foreslar videre, 1 trdd med dagens praksis etter
gjeldende bokavtale, at en ny utgivelse pa et forlag av en bok som allerede er gitt ut i samme
format pa et annet forlag i seg selv ikke kvalifiserer til en ny fastprisperiode. Det vil heller
ikke veere tilstrekkelig at nyutgivelsen erstatter eksisterende digital utgave av en bok, for
eksempel at en eldre lydbokinnspilling gis ut pa nytt. En helt ny innlesing vil derimot kunne
kvalifisere til ny fastpris.

Departementet foreslar at det fortsatt kreves en sterre revisjon av boka for & kunne fa ny
fastpris. Boka ma ha gjennomgétt en vesentlig endring. Det er ikke ment & senke terskelen for
ndr en utgivelse kvalifiserer for en ny fastprisperiode sammenlignet med dagens regelverk
eller praksis. Anledningen til & sette ny fastpris skal ikke kunne misbrukes av utgiver til &
innfore «evigy» fastpris pa enkelte titler.

Sterre investeringer i et verk 1 allmennmarkedet vil kunne utlese ny fastpris, for eksempel
hvis en klassiker gjennomgés og far sterre spraklige endringer, nye for- eller etterord og/eller
nytt kildeapparat etc. Dette vil ogsé gjelde for & fa forlenget fastprisperioden for fagbeker. En
ny utgave vil ikke automatisk regnes som en reell nyutgivelse. Den faglige oppdateringen ma
ha hatt et vesentlig omfang.

Samtidig legger bestemmelsen til rette for at utgivere skal kunne investere pa nytt i gamle
forfatterskap, bade pa papir og 1 digitale formater. Det vil ogsa hjelpe de som utgir
standardverk for oppslag eller kunnskapsinnhenting i mange utgaver, for eksempel
oppslagsverk eller ordbeker. Slike boker selger ofte 1 mindre volum over en lengre periode
enn fastprisperioden, og vil uten et slikt unntak veere mindre lennsomt & utgi.
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3.4 Forslag om overgangsbestemmelser og ikrafttredelse

3.4.1 Bakgrunn

Bokavtalen § 2.1 forplikter medlemmene i Den norske Bokhandlerforening og Den norske
Forleggerforening til & fastsette utsalgsprisen pa sine beker i utgivelsesaret og frem til og med
30. april aret etter. Ordningen omfatter alle beker i alle format forste gang de lanseres og alle
salgs- og distribusjonsformer. Nar en tittel lanseres i pocketutgave i fastprisperioden,
oppherer fastprisen pa e-bokutgaven. For sarlig ressurskrevende utgivelser kan
fastprisperioden forlenges ved at forlaget gir bokhandelen full returrett for bekene og
informasjon om de utgivelser som skal omfattes av dette.

3.4.2 Departementets forslag

Bokloven § 14 andre ledd gir departementet forskriftshjemmel til & fastsette
overgangsbestemmelser for beker som omfattes av fastpris etter en gjeldende bokavtale pé det
tidspunktet bokloven begynner & gjelde.

Boklovens fastprisordning er innrettet annerledes enn fastprisordningen som foelger av
bokavtalen mellom Den norske Forleggerforening og Den norske Bokhandlerforening, og
loven og bokavtalen vil gi overlappende regler om fastpris for beker som gis ut i lepet av
2023.

Departementet foreslar at for beker som er i fastpris i henhold til bokavtalen § 2.1 ved lovens
ikrafttredelse, fortsetter fastprisen a lape etter denne avtalen til og med 30. april 2024. Dette
innebarer ogsd at bokavtalens rabattbestemmelser 1 § 2-2 vil fortsette & gjelde i
fastprisperioden. Med den planlagte ikrafttredelsen av loven 1. januar 2024, vil dette gjelde
for beker som utgis i lapet av 2023. For beaker som gis ut etter lovens ikrafttredelse gjelder
bestemmelsene i bokloven og bokforskriften.

Ikrafttredelsestidpunktet for forskriften settes til 1. januar 2024, se forslaget § 8. Det tas sikte
pa at boklovens bestemmelser trer i1 kraft pd samme tidpunkt.

4 OGkonomiske og administrative konsekvenser

Forslagene i1 forskrift til bokloven er i hovedsak en oppmykning av lovens bestemmelser, i
trad med lovens forskriftshjemler, og pélegger ingen nye plikter for de akterene som omfattes
av bokloven. Nar det gjelder skonomiske og administrative konsekvenser for de akterene som
er omfattet av bokloven, vises det til utredningen i Prop. 82 L (2022-2023) kapittel 18 s. 87.

Forslaget § 1 fastsetter unntak fra virkeomradet til bokloven for selvpublisister. Forslaget
inneberer at selvpublisister som omsetter egne baker til sluttkunde, ikke vil bli pélagt
skaffeplikt for papribeker etter bokloven § 6 forste ledd eller tilbudsplikt for lydbeker etter
bokloven § 7 forste ledd. Forslaget om vilkér for kvantumsrabatter til sluttkunder, rabatter til
bibliotek og rabatter ved samtidig salg av ulike formater av samme bok, gjer det mulig for
forhandler & selge beker i fastpris til en rabattert pris til sluttkunde. Forslagene er i stor grad
en videreforing av bestemmelsene 1 forskrift om unntak fra konkurranseloven § 10, som er
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fulgt opp 1 gjeldende bokavtale inngatt mellom Den norske Forleggerforening og Den norske
Bokhandlerforening. Kvantumsrabatter er sarlig viktig for gave- og bedriftsmarkedet der det
omsettes storre kvanta. Forslaget om bibliotekrabatt gir bibliotekene mulighet til & fa rabatt pad
innkjep av beker som har fastpris. Dette vil bidra til ekt innkjep til bibliotekene og folgelig et
bedre utvalg for bibliotekets brukere.

Forslaget om anledningen til & gi rabatter ved samtidig salg av ulike formater, legger til rette
for innovasjon og markedsdynamikk ved omsetning av beker i digitale formater. Forslaget om
at utgiver kan sette en ny fastprisperiode pa reelle nyutgivelser av en bok etter at
fastprisperioden etter bokloven § 5 forste eller andre ledd er utlopt, er valgfri for utgiver &
benytte seg av og medferer dermed ikke skonomiske konsekvenser som ikke utgiver gnsker a
pata seg. Forslaget vil ogsa sikre nye versjoner av beker, som gir forbrukerne mangfold og
bredde i litteraturen og bransjegkonomien bedre beskyttelse.
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5 Forslag til forskrift om omsetning av bgker
(bokforskriften)

§ 1 Unntak fra virkeomradet til bokloven

Bokloven §§ 6 forste ledd og 7 forste ledd gjelder ikke for utgivere som kun utgir egne
beker pa eget forlag.

§ 2 Rabatter til bibliotek
Forhandler kan gi bibliotek inntil 20 prosent rabatt.

Med bibliotek menes fylkesbibliotekene, folkebibliotekene, skolebibliotekene,
bibliotek under universiteter og hayskoler og andre vitenskapelige og faglige bibliotek som
drives av det offentlige.

§ 3 Kvantumsrabatt til sluttkunde

Forhandler kan gi sluttkunde inntil 20 prosent rabatt ved kjep av 50 til 200
eksemplarer av samme bok. Ved kjop av over 200 eksemplarer av samme bok er det fri rabatt.

Forste ledd gjelder ikke for bibliotek.

§ 4 Rabatt ved samtidig salg av ulike formater av samme bok

For fagbeker for profesjonsmarkedet og leerebeker for hayere utdanning kan utgivere
og forhandlere inngé avtaler om rabatter ved samtidig salg av papirformat og digitalt format
av samme bok.

§ 5 Forbud mot d gi bort boker med fastpris

Forhandler kan ikke gi bort baker med fastpris gratis. Dette begrenser likevel ikke
adgangen til & gi fri frakt pa bokforsendelser.

Forbudet gjelder ikke for forsteeksemplar av en serieroman i papirformat ved kjop av
abonnement.

§ 6 Fastpris pd reelle nyutgivelser av en bok

Utgiver kan sette en fastpris pa reelle nyutgivelser av en bok som ikke lenger er bundet
av fastpris.

Fastprisen pa tolv maneder, jf. bokloven § 5 forste ledd, leper fra tidspunktet for
utgivelsen av hvert publiseringsformat av den nye utgaven.
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For & regnes som en reell nyutgivelse ma det ha funnet sted en vesentlig endring av
boka. Endringene kan omfatte berikelser i form av tekst, spraklig bearbeidelse, oversettelse
eller illustrasjoner som gir verket en ny karakter.

En ny utgivelse med mindre endringer som nytt omslag, nytt trykkear og retting av
skrivefeil vil ikke vere en reell nyutgivelse.

§ 7 Overgangsbestemmelser for boker i fastpris etter gjeldende bokavtale

For beker som ved lovens ikrafttredelse er 1 fastpris 1 henhold til gjeldende bokavtale
av 1. januar 2017, fortsetter fastprisen & lope etter denne avtalen til og med 30. april 2024.

For beker som gis ut etter lovens ikrafttredelse gjelder bestemmelsene i bokloven og
denne forskriften.

§ 8 lkrafitredelse
Forskriften trer 1 kraft 1. januar 2024.
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