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Regelradets samlede vurdering av forslaget

Olje- og energidepartementet og Barne- og familiedepartementet har sendt pa hgring

forslag til endringer i energiloven, prisopplysningsforskriften, forskrift om utmaling av tvangsmulkt
og overtredelsesgebyr og i forskrift om kraftomsetning og nettjenester. Formalet med forslagene
er a legge til rette for et mer velfungerende og forbrukervennlig stremmarked.

Etter Regelradets vurdering svarer hgringsnotatet ut de seks minimumsspgrsmalene som
utredningsinstruksen stiller. Problem og mal kommer klart frem og er underbygget av en grundig
situasjonsbeskrivelse av stremmarkedet. Virkningene er ikke forsgkt tallfestet, men Regelradet har
forstdelse for at det er vanskelig a tallfeste virkninger i denne saken.

Videre er det positivt at utredningen inneholder vurderinger av hvordan de forskjellige tiltakene
kan pavirke mindre aktgrer annerledes enn store aktgrer, og at hensynet til mindre aktgrer er
forspkt hensyntatt i foreslatte tiltak. Regelradet mener ogsa det er positivt at utredningen
inneholder vurderinger av hvordan de forskjellige forslagene vil pavirke insentivene til
produktutvikling og innovasjon bade pa kort og lang sikt.

Mange tiltak blir vurdert i hgringsnotatet, men blir ikke foreslatt fordi de anses a vaere for
inngripende, i strid med E@S-retten eller blir vurdert til & gi usikker maloppnaelse. | vurderingen av
hvilke tiltak som skal foreslas gjgres det analyser av nytteeffekter og ulemper ved forslagene. Med
bakgrunn i dette mener Regelradet at forslaget er utformet slik at malene kan oppnas til en
relativt sett lav kostnad for naeringslivet.

Pa de neste sidene kan du lese mer om Regelradets vurderinger. Ta gjerne kontakt ved spgrsmal.

Med vennlig hilsen

Sandra Riise
leder av Regelradet
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1 Om forslaget som er sendt pa hgring

Olje- og energidepartementet og Barne- og familiedepartementet har sendt pa hgring

forslag til endringer i energiloven. Det foreslas a ta inn nye bestemmelser om salg av stremavtaler
til forbrukere i et nytt kapittel 4 A, samt enkelte endringer i allerede eksisterende bestemmelser.

| tillegg foreslas det endringer i prisopplysningsforskriften, forskrift om utmaling av tvangsmulkt og
overtredelsesgebyr og i forskrift om kraftomsetning og nettjenester.

Formalet med forslagene er a legge til rette for et mer velfungerende og forbrukervennlig
strommarked. Endringene skal gjgre det enklere for forbrukere a orientere seg i stremmarkedet og
bidra til at naeringsdrivende konkurrerer om a tilby stremavtaler pa en ryddig mate.

2 Regelradets mandat og prioritering

Regelradet skal bidra til at neeringslivet ikke pafgres ungdvendige byrder gjennom nytt eller endret
regelverk, jf. vedtekter for Regelradet § 1. Radet gir radgivende skriftlige uttalelser ved hgring.

Regelradet skal vurdere utformingen av forslag til nytt eller endret regelverk, bade lover og
forskrifter som pavirker naeringslivets arbeidsbetingelser og @vrige relevante forhold, jf.
vedtektene § 2 fgrste ledd. Radet star fritt til & prioritere hvilke saker vi gir uttalelser til.

2.1 Hvorfor Regelradet har valgt a uttale seg om saken

Strgm er et homogent produkt som de fleste naeringer er avhengig av. Regelradet mener at et
velfungerende stremmarked med god konkurranse er viktig bade pa leverandgrsiden og
forbrukersiden. For at kraftmarkedet skal fungere optimalt er det viktig a finne en balanse i
reguleringen som blant annet gjgr at den ikke star i veien for innovasjon og ny teknologi i bransjen.
Kraftmarkedet i Norge er allerede strengt regulert sammenlignet med andre markeder og
ytterligere reguleringer burde derfor veere godt begrunnet slik at det ikke medfgrer ungdvendige
byrder for nzeringslivet. Pa bakgrunn av dette har Regelradet valgt a gi uttalelse til saken.

3 Regelradets vurdering av utredningen

Ifglge Regelradets vedtekter § 2 f@grste ledd skal Regelradet ta stilling til om det er gjennomfgrt
konsekvensvurderinger etter de krav som utredningsinstruksen stiller, og om virkningene for
naeringslivet er tilstrekkelig kartlagt. Regelradets uttalelser tar saerlig utgangspunkt i kravene til
innhold i beslutningsgrunnlaget i utredningsinstruksens punkt 2-1 Minimumskravene til utredning
og punkt 2-2 Omfang og grundighet.

3.1 Beskrivelse av problemet og malet med forslaget

Regelradet mener at problemet og malet er godt beskrevet i utredningen. Nullalternativet er
utredet og malet med forslagene kommer klart frem. Utredningens konklusjoner underbygges av
en grundig situasjonsbeskrivelse av dagens strgmmarked.

3.2 Utredning av alternative tiltak

Regelradet mener utredningen av hvilke alternative tiltak som er aktuelle for @ oppna malene med
forslaget fremstar som grundig. Diskusjonen om hvilke tiltak som er relevante baseres ogsa pa
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evalueringer fra eksterne aktgrer med spesialkompetanse, og gir et godt grunnlag for a belyse
Norges handlingsrom pa omradet. Det er ogsa positivt at hgringen vurderer flere tiltak enn kun de
som til slutt blir anbefalt og at det er gjennomfgrt en nabosjekk for & undersgke hvordan lignende
problemstillinger er regulert i andre Nordiske land.

33 Beskrivelse av bergrt naeringsliv

Hgringen inneholder en god beskrivelse av seertrekkene ved naeringen og hvordan
kraftleverandgrene opererer i markedet. Utover dette inneholder ikke hgringsnotatet i seg selv en
stgrre beskrivelse av kraftleverandgrene og deres kunder. Likevel poengteres det i utredningen at
vurderingene blant annet bygger pa de eksterne utredningene fra Oslo Economics og
Stregmprisutvalget og at hgringen ma sees i lys av disse. Disse utredningene inneholder en
beskrivelse av bergrt naeringsliv. Ideelt sett kunne mer informasjon om naeringslivet blitt tatt med
direkte i hgringsnotatet fra disse utredningene, og dermed gjgre informasjonen mer tilgjengelig
for leseren. Regelradet mener likevel at beskrivelsen av bergrt nzeringsliv er tilstrekkelig utredet
sett i lys av tiltakene som blir foreslatt.

34 Utredning av virkninger for nzeringslivet

Hgringen beskriver de kvalitative virkningene av de foreslatte tiltakene. Den inneholder en
oversiktlig sammenlikning av nyttevirkninger og ulemper ved hvert forslag. Kostnadsvirkninger er
ogsa vurdert i hgringen, men ikke forsgkt tallfestet. Regelradet har forstaelse for at det er
vanskelig a tallfest virkninger i denne saken. Videre inneholder hgringen en vurdering av hvilke
tiltak som i stgrre grad vil pavirke mindre aktgrer enn de store. Det er ogsa positivt at utredningen
inneholder en vurdering av hvordan de forskjellige forslagene vil kunne pavirke insentivene til
produktutvikling og innovasjon bade pa kort og lang sikt.

3.5 Forutsetninger for en vellykket giennomfgring for naeringslivet

Departementene vurderer i noen grad forutsetningene for en vellykket gjennomfgring.
Tilsynsmyndighetene har giennom de foreslatte tiltakene fatt utvidede sanksjonsmuligheter og
dermed st@grre muligheter til a sla ned pa userigse aktgrer. Dette vil gi naeringen ytterligere
insentiver til 3 velge forretningsstrategier som holder som holder seg innenfor det gjeldende
regelverket.

4 Prinsipper for god regulering av naeringslivet

Regelradet skal fglge den faglige utviklingen og praksis pa omradene regelforenkling og regulering,
og gi informasjon og generell veiledning som fremmer effektiv regulering, jf. vedtektene § 2 fjerde
ledd. | dette arbeidet ser Regelradet blant annet til bestepraksis i Norge og arbeidet med god
regulering i andre land. Regelradet ser ogsa hen til reglene om tidlig involvering av bergrte i
utredningsinstruksen punkt 3-1.

4.1 Sarskilt vurdering av hensynet til sma virksomheter

De fleste virksomheter i Norge er sma virksomheter, og disse bidrar i stor grad til den samlede
verdiskapningen. Regelradet jobber for & gke bevisstheten om at tiltak kan pavirke sma
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virksomheter annerledes enn store virksomheter. For eksempel kan administrative oppgaver
palagt gjennom regelverk veere mer krevende for sma enn for store virksomheter.

Mindre virksomheter er hensyntatt giennom utformingen av noen av de foreslatte tiltakene.
Regelradet mener det er positivt at det giennomgaende er vurdert hvordan mindre virksomheter
kan pavirkes annerledes enn stgrre aktgrer i vurderingen av ny regulering. Det er ogsa positivt at
hgringen vurderer hvordan de nye tiltakene kan pavirke mulighetene for oppstartsbedrifter i
bransjen. Dette er spesielt viktig i en bransje som domineres av flere store aktgrer, og er en
forutsetning for velfungerende konkurranse.

4.2 Involvering av bergrt naeringsliv i regelverksprosessen

| arbeidet med a vurdere ny lovgivning er det gjennomfgrt intervjuer med flere markedsaktgrer,
relevante myndigheter og interesseorganisasjoner. Det gjelder bade store og sma
kraftleverandgrer fordelt pa ulike lokasjoner i landet, interesseorganisasjoner og sentrale
myndigheter. Regelradet mener det er positivt av bergrt naeringsliv har blitt inkludert i arbeidet
med ny regulering av markedet. Inkludering av neaeringslivet er en viktig del av prosessen for et
velfungerende regelverk, og senker risikoen for at foreslatte tiltak vil fa negative uforutsette
virkninger for de bergrte.

4.3 Andre kommentarer til utredningen og gjennomfgringen av hgringen

Departementene har bestilt utredninger fra Oslo Economics og Advokatfirmaet Schjgdt for a
vurdere de gkonomiske konsekvensene og E@S-rettslige begrensningene av tiltakene.
Utredningene er grundige og brukes gjennomgaende i hgringsnotatet. Utredningene er vist til i
fotnoter i hgringsnotatet, men Regelradet mener de med fordel ogsa kunne legges ved som egne
dokumenter pa hgringssiden. Pa denne maten ville dokumentene vaere lettere tilgjengelige for
hgringsinstansene.

5 Er forslaget utformet slik at malene oppnas til en relativt sett lav kostnad for
naeringslivet?

Regelradet mener at de foreslatte tiltakene ikke vil fgre med seg store kostnader for bergrt
naeringsliv. Antall aktgrer som pavirkes nevneverdig av forslagene fremstar ogsa begrenset. Mange
tiltak blir vurdert i hgringsnotatet, men blir ikke foreslatt grunnet at de er for inngripende, strider
mot E@S-retten eller blir vurdert til & gi usikker maloppnaelse. | vurderingen av hvilke tiltak som
skal foreslas gj@res det grundige vurderinger av nytteeffekter kontra ulemper ved forslagene, og
kun forslagene som vurderes til 8 ha klare nytteeffekter og mindre negative konsekvenser blir
foreslatt i den nye reguleringen.

Med bakgrunn i dette mener Regelradet at forslaget er utformet slik at malene kan oppnas til en
relativt sett lav kostnad for naeringslivet.
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